糾正案文
1、 被糾正機關：基隆市政府。

2、 案　　　由：基隆市政府辦理違反石油管理法案件，長年未依該府行政罰鍰清理計畫將應收未收罰鍰，辦理應收款保留；亦未依行政罰鍰清理業務獎懲要點辦理獎懲，泄沓成風，各級主管疏於督考，使裁罰處分書形同具文；另該府前工務局局長許炯未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失之任，面對本院調查，明知所有裁罰處分書簽稿均經市長核定，卻飾辭諉過，應予嚴懲、以昭炯戒；又該府經審計部基隆市審計室多次函請查明妥處、落實獎懲，一味將疏失責任諉於承辦人員，拖延辦理等均核有失當，爰依法提案糾正。

3、 事實與理由：

基隆市政府於民國（下同）98年5月對工務處97年度行政罰鍰清理業務進行考核，結果為50.41分，經該府工務處101年9月14日簽擬，核予前工務局局長許炯堃申誡一次，前建設局局長蔡文麟、前課長楊松年、前代理課長簡裕鵬等3人不予懲處（簡員前此業經懲處申誡二次）。基隆市政府101年12月22日第9次考績委員會決議，認該府前工務局局長許炯堃因未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失責任，依公務員懲戒法第2條及第19條規定，以102年1月9日基府人考壹字第1020140453號函移送本院審查。案經本院調查基隆市政府92年以來違反石油管理法全部案件，並詢問相關主管人員等調查竣事，茲就違失事項臚述如下：
1、 基隆市政府辦理違反石油管理法案件，長年未依該府行政罰鍰清理計畫將應收未收罰鍰，辦理應收款保留；亦未依行政罰鍰清理業務獎懲要點辦理獎懲，泄沓成風，各級主管疏於督考，使裁罰處分書形同具文，均難辭其咎
(1) 查「基隆市政府行政罰鍰清理計畫」第五-（三）項規定：「各裁罰機關於年度結束時，應將應收未收裁罰案件，確實依權責發生制辦理應收款保留。」審計部臺灣省基隆市審計室（下稱基隆市審計室）於抽查基隆市政府97年度財務收支情形時，發現該府工務處於92年至94年間，依違反石油管理法第17條規定，裁處地下油行行政罰鍰計9案，每案罰鍰新臺幣（下同）100萬元，共計900萬元，因承辦人員異動，致處分書及回執聯等遺失而無法移送法務部行政執行署宜蘭行政執行處（下稱宜蘭行政執行處）強制執行，影響政府權益；復查其中僅2案200萬元辦理歲入應收款保留，其餘7案700萬元均未辦理保留。

(2) 基隆市審計室並抽查發現，依「基隆市政府行政罰鍰清理計畫」第五-（二）及（三）項規定略以：「各裁罰機關需指定專責人員，設置裁罰登記簿。」、「各裁罰機關於年度結束時，應將應收未收裁罰案件，確實依權責發生制辦理應收款保留。」可知應收未收行政罰鍰案件之控管應以機關為單位，惟查基隆市政府行政罰鍰案件係由內部各單位自行控管，未指定專責人員辦理，致有上開違反石油管理法案件因處分書及回執聯等遺失而無法移送強制執行暨部分漏列應收歲入款等情事。

(3) 按石油管理法第17條第1項及第2項：「經營汽油、柴油或供車輛使用之液化石油氣之零售業務者，應設置加油站、加氣站或漁船加油站。」、「經營加油站、加氣站或漁船加油站業務者，應向直轄市、縣(市)主管機關申請核准設站」；同法第40條第1項第2款：「違反第17條第1項或第2項規定，處新台幣100萬元以上，500萬元以下罰鍰。」經本院調查，基隆市政府自92年迄今，共查獲28次地下油行販售行為（列如表1及表2），每案依前揭法條處以100萬元罰鍰（項次16為300萬元），處分書均經該府逐級陳核市長核定，卻無一案受處分人依限繳納，其中僅有6件移送強制執行，其餘22件甚至有承辦人遺失處分書及(或)回執聯，無法移送強制執行（20件），或遭宜蘭行政執行處認定未合法送達（2件），不予受理情事。而移送強制執行的6件當中，僅有1件受償14,835元，其餘5件受處分人名下均無財產，收繳率幾近於零，基隆市政府顯未依規定落實執行石油管理法違法案件，其各級主管疏於控管，使裁罰處分書形同具文，均難辭其咎。
表1  基隆市政府92年迄今執行違反石油管理法案件統計表

	項次
	違規
日期
	發文
日期
	發文字號
	行為人

(身分證字號)
	違規地址
	罰鍰

金額
	現場剩餘
私油數量
	私油進價

(每公升)
	私油售價

(每公升)

	1 
	92.01.21
	92.03.04
	基府建用壹字第
0920016744號
	陳文宗

(A123284809)
	安樂區基金一路119-3號
	100萬元
	4,000公升
	12.8元
	15元

	2 
	92.04.18
	92.05.15
	基府建用壹字第
0920045547號
	洪進坤

(A103350900)
	仁愛區南榮路503-1號
	100萬元
	1,000公升
	-
	15.5元

	3 
	92.07.07
	92.08.21
	基府建用壹字第
0920081464號
	連聰德

(C120178744)
	七堵區實踐路253巷51-3號
	100萬元
	925公升
	11元
	12元

	4 
	92.07.07
	92.08.22
	基府建用壹字第
0920081416號
	黃德山

(A123284809)
	七堵區堵南街11-6號
	100萬元
	15,125公升
	11元
	12元

	5 
	92.07.25
	92.08.25
	基府建用壹字第
0920082190號
	陳文宗

(A123284809)
	安樂區基金一路1-1號
	100萬元
	1,000公升
	12元
	15元

	6 
	92.10.09
	92.10.30
	基府建用壹字第
0920103701號
	洪進坤

(A103350900)
	仁愛區南榮路503-1號
	100萬元
	1,600公升
	14元
	15.5元

	7 
	92.08.15
	93.01.08
	基府建用壹字第
0920131168號
	陳文宗

(A123284809)
	安樂區基金一路1-1號
	100萬元
	860公升
	12元
	15元

	8 
	92.08.17
	93.01.08
	基府建用壹字第
0920131169號
	陳文宗

(A123284809)
	安樂區基金一路1-1號
	100萬元
	500公升
	12元
	15元

	9 
	92.12.02
	93.01.08
	基府建用壹字第
0920131170號
	連聰德

(C120178744)
	七堵區堵南街18-1號
	100萬元
	2,700公升
	-
	-

	10 
	93.04.12
	93.05.05
	基府建用壹字第
0930046491號
	黃志清

(Q100664044)
	七堵區堵南街18-2號對面
	100萬元
	600公升
	11元
	13.6元

	11 
	93.06.02
	93.06.16
	基府建用壹字第
0930063770號
	陳寶玉

(F220773191)
	仁愛區南榮路503-1號
	100萬元
	1,500公升
	-
	17元

	12 
	93.07.27
	93.08.10
	基府建用壹字第
0930084525號
	陳文宗

(A123284809)
	安樂區基金一路119號鐵皮屋
	100萬元
	740公升
	14.1元
	17.2元

	13 
	93.07.28
	93.09.14
	基府建用壹字第
0930096832號
	連聰德

(C120178744)
	七堵區實踐路253巷51-1號
	100萬元
	4,200公升
	16元
	16.5元

	14 
	93.09.10
	93.10.05
	基府建用壹字第
0930104618號
	黃志清

(Q100664044)
	七堵區堵南街18-2號
	100萬元
	800公升
	13.5元
	14.1元

	15 
	93.09.24
	93.10.11
	基府建用壹字第
0930106861號
	洪武忠

(R100193649)
	七堵區俊賢路11-3號
	100萬元
	20,000公升
	13.5元
	14.1元

	16 
	93.12.08
	94.01.10
	基府工用壹字第
0940001304號
	黃志清

(Q100664044)
	七堵區堵南街18-2號對面
	300萬元
	14,242公升
	14.1元
	15.1元

	17 
	93.12.20
	94.01.18
	基府工用壹字第
0940001331號
	洪進坤

(A103350900)
	仁愛區南榮路503-1號
	100萬元
	750公升
	16元
	17.8元

	18 
	93.12.17
	94.01.10
	基府工用壹字第
0940001413號
	黃德山

(L101573468)
	七堵區堵南街18-4號
	100萬元
	10,703公升
	13.6元
	14.6元

	19 
	94.03.08
	94.04.08
	基府工用參字第
0940036590號
	洪進坤

(A103350900)
	仁愛區南榮路503-1號
	100萬元
	300公升
	15元
	17元

	20 
	94.03.21
	94.04.07
	基府工用參字第
0940035820號
	洪武忠

(R100193649)
	七堵區俊賢路11-3號
	100萬元
	21,300公升
	12元
	13元

	21 
	94.07.06
	94.08.17
	基府工用壹字第
0940091961號
	吳進財

(P102388340)
	七堵區堵南街18-2號對面貨櫃屋
	100萬元
	1,700公升
	15元
	16元

	22 
	94.08.26
	94.09.19
	基府工用壹字第
0940102376號
	黃文斌

(M121249795)
	仁愛區南榮路503-1號
	100萬元
	100公升
	17元
	19元

	23 
	95.04.10
	95.05.02
	基府工用壹字第
0950048765號
	吳進財

(P102388340)
	七堵區堵南街18-2號對面「藍星檳榔攤」後方貨櫃屋
	100萬元
	1,650公升
	-
	17.5元

	24 
	95.06.23
	95.08.29
	基府工用壹字第
0950096330號
	蕭天發

(C101121403)
	仁愛區南榮路503-1號(以洗車為掩護)
	100萬元
	2,200公升
	-
	22元

	25 
	95.07.25
	95.09.12
	基府工用壹字第
0950102677號
	蕭天發

(C101121403)
	仁愛區南榮路503號(鐵皮屋內)
	100萬元
	2,600公升
	-
	23.5元

	26 
	95.08.02
	95.09.12
	基府工用壹字第
0950102775號
	吳進財

(P102388340)
	七堵區堵南街18-2號對面(藍星檳榔攤旁)
	100萬元
	11,000公升
	-
	20元

	27 
	95.10.12
	95.11.06
	基府工用壹字第
0950127126號
	吳進財

(P102388340)
	七堵區堵南街18-2號後方貨櫃屋
	100萬元
	900公升
	-
	19.8元

	28 
	97.07.01
	97.11.05
	基府工用壹字第
0970149356號
	曾得勝

(C100471413)
	中正區環港街(八斗子漁港)前路旁利用貨車
	100萬元
	16,000公升
	-
	-


	
	
	
	
	
	合計
	3,000萬元
	138,995公升
	
	


表2 基隆市政府92年迄今執行違反石油管理法案件後續辦理情形

	項次
	取締
日期
	取締地點
	處分書
開立日期
	處分金額
（元）
	有無繳納
罰鍰
	是否移送
強制執行
	是否遺失
回執聯
	是否遺失
處分書
	強制執行
結果

	1
	92.01.21
	安樂區基金一路119-3號
	92.03.04
	1,000,000
	無
	是
	否
	否
	受償14,835元，餘尚在執行中

	2
	92.04.18
	仁愛區南榮路503號之1
	92.05.15
	1,000,000
	無
	是
	否
	否
	查無財產，尚在執行中

	3
	92.07.07
	七堵區實踐路253巷51之3號
	92.08.21
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	4
	92.07.07
	七堵區堵南街11-6號
	92.08.22
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	5
	92.07.25
	安樂區基金一路1之1號
	92.08.25
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	6
	92.10.09
	仁愛區南榮路503號之1
	92.10.30
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	7
	92.08.15
	安樂區基金一路1之1號
	93.01.08
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	8
	92.08.17
	安樂區基金一路1之1號
	93.01.08
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	9
	92.12.02
	七堵區堵南街18-1號
	93.01.08
	1,000,000
	無
	否
	是
	否
	-

	10
	93.04.12
	七堵區堵南街18-2號對面
	93.05.05
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	11
	93.06.02
	仁愛區南榮路503之1號
	93.06.16
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	12
	93.07.27
	安樂區基金一路119號
	93.08.10
	1,000,000
	無
	否
	是
	否
	-

	13
	93.07.28
	七堵區實踐路253巷51之1號
	93.09.14
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	14
	93.09.10
	七堵區堵南街18-2號
	93.10.05
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	15
	93.09.24
	七堵區俊賢路11之3號
	93.10.11
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	16
	93.12.08
	七堵區堵南街18-2號對面
	94.01.10
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	17
	93.12.20
	仁愛區南榮路503之1號
	94.01.18
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	18
	93.12.17
	七堵區堵南街18-4號
	94.01.10
	3,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	19
	94.03.08
	仁愛區南榮路503之1號
	94.04.08
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	20
	94.03.21
	七堵區俊賢路11之3號
	94.04.07
	1,000,000
	無
	否
	是
	是
	-

	21
	94.07.06
	七堵區堵南街18之2號對面
	94.08.17
	1,000,000
	無
	否
	是
	否
	-

	22
	94.08.26
	仁愛區南榮路503之1號
	94.09.19
	1,000,000
	無
	否
	是
	否
	-

	23
	95.04.10
	七堵區堵南街18之2號對面
	95.05.02
	1,000,000
	無
	是
	否
	否
	查無財產，尚在執行中

	24
	95.06.23
	仁愛區南榮路503之1號
	95.08.29
	1,000,000
	無
	是
	是
	否
	宜蘭行政執行處無法認定合法送達，不予受理

	25
	95.07.25
	仁愛區南榮路503號
	95.09.12
	1,000,000
	無
	是
	是
	否
	宜蘭行政執行處無法認定合法送達，不予受理

	26
	95.08.02
	七堵區堵南街18-2號對面
	95.09.12
	1,000,000
	無
	是
	否
	否
	查無財產，尚在執行中

	27
	95.10.12
	七堵區堵南街18-2號後方
	95.11.06
	1,000,000
	無
	是
	否
	否
	查無財產，尚在執行中

	28
	97.07.01
	中正區環港街(八斗子漁港)前路旁貨車油管與水溝內油管
	97.11.05
	1,000,000
	無
	是
	否
	否
	查無財產，尚在執行中


(4) 綜上，基隆市政府92年至97年間共裁罰違反石油管理法案件計28件，裁罰總金額高達3,000萬元，卻無一案受處分人依限繳納，其中僅有6件移送強制執行，其餘22件甚至有承辦人遺失處分書及(或)回執聯，無法移送強制執行（20件），或遭宜蘭行政執行處認定未合法送達（2件），不予受理情事。而移送強制執行的6件當中，僅有1件受償14,835元，其餘5件受處分人名下均無財產，收繳率幾近於零，基隆市政府辦理違反石油管理法案件，長年未依該府行政罰鍰清理計畫將應收未收罰鍰，辦理應收款保留；亦未依行政罰鍰清理業務獎懲要點辦理獎懲，泄沓成風，各級主管疏於督考，使裁罰處分書形同具文，均難辭其咎。
2、 基隆市政府前工務局局長許炯未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失之任，面對本院調查，明知所有裁罰處分書簽稿均經市長核定，卻飾辭諉過，應予嚴懲、以昭炯戒；又該府經基隆市審計室多次函請查明妥處、落實獎懲，一味將疏失責任諉於承辦人員，拖延辦理，有違公務員懲戒法相關規定，核有嚴重違失，應予檢討相關失職人員
(1) 查依基隆市政府行政罰鍰清理業務獎懲要點第4點第5款規定：「考核總分59分以下，50分(含)以上者，承辦人員申誡二次，科長及單位主管申誡一次。」查基隆市政府98年5月對工務處97年度行政罰鍰清理業務考核結果為50.41分，經該府工務處101年9月14日簽擬，核予前工務局局長許炯申誡一次，前建設局局長蔡文麟、前課長楊松年、前代理課長簡裕鵬等3人不予懲處（簡員業經懲處申誡二次）。基隆市政府101年12月22日第9次考績委員會決議，認該府前工務局局長許炯因未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失責任，依公務員懲戒法第2條及第19條規定，以102年1月9日基府人考壹字第1020140453號函移送本院審查。
(2) 詢據基隆市政府前工務局局長許炯（已於97年3月14日簽准退休）略謂：「地下油行是公用事業課(科)負責的業務，該科原隸屬建設局，93年12月才改隸工務局管轄，依當時的分層負責明細表，課長應該是可以決行的，代理課長簡裕鵬把這些違反石油管理法的案子決行掉，沒有往上呈，所以我不知道這些案。」有關基隆市政府歷年分層負責明細表所載權責劃分情形據該府提供資料顯示，該府前工務局（現今之工務處）自93年12月起，經95年12月、97年12月等歷次修正該局分層負責明細表，有關「加油站、加氣站設置管理業務」之分層負責劃分，承辦人員為「擬辦」、課（科）長為「審核」、局（處）長為「核定」。
另查據該府提供書面資料顯示，該府執行石油管理法違法案件罰鍰處分書簽稿均經簽辦人逐級陳核，並由市長決行，其各級核章人員姓名職級彙整如下表3（項次1~2已逾保存年限，無簽稿資料），其中項次16至27均經渠核章，並簽奉市長許財利核定，渠所稱：「代理課長簡裕鵬把這些違反石油管理法的案子決行掉，沒有往上呈，所以我不知道這些案。」云云，顯係飾非諉過之辭，應予嚴懲。

表3  基隆市政府取締地下油行業務各級陳核人員
	項次
	年次及
單位
	承辦人
	課長
	副局長局長
	秘書
參議
	主任秘書
	副市長
	市長

	3 
	91至93年（建設局）
	簡裕鵬
	李銘宗
	吳振文
蔡文麟
	陳銘鴅
楊碧慈
	邱雲儀
	柯水源
	許財利

	4 
	
	
	
	
	
	
	
	

	5 
	
	
	楊松年
	
	
	
	
	

	6 
	
	
	
	
	
	
	
	

	7 
	
	
	
	
	
	
	
	

	8 
	
	
	
	
	
	
	
	

	9 
	
	
	
	
	
	
	
	

	10 
	
	
	
	
	
	
	
	

	11 
	
	
	
	李正仁註1
蔡文麟
	
	
	
	

	12 
	
	
	
	吳振文
蔡文麟
	
	
	
	

	13 
	
	
	
	
	
	
	
	

	14 
	
	
	
	李正仁
蔡文麟
	
	
	
	

	15 
	
	
	
	
	
	
	
	

	16 
	94年至97年（工務局）
	
	簡裕鵬註3
	張元良註1
楊淙竣
許炯
	陳銘鴅註2
祈采諭
	
	
	

	17 
	
	
	
	何明堂註1
楊淙竣
許炯
	
	
	
	

	18 
	
	
	
	
	
	
	
	

	19 
	
	
	
	
	
	許清坤
	
	

	20 
	
	
	
	
	
	
	
	

	21 
	
	
	駱文章
	
	
	
	
	

	22 
	
	
	
	
	
	
	
	

	23 
	
	吳俊志
	
	
	
	
	
	

	24 
	
	顧勝璿
	
	
	
	
	
	

	25 
	
	
	
	
	
	
	
	

	26 
	
	
	
	
	
	
	
	

	27 
	
	
	
	
	
	
	
	

	28 
	
	
	陳文輝
	洪延良註1
王圳宏
李銅城
	
	
	
	張通榮


註1：技正。

註2：陳銘鴅自項次22後改任參議。
註3：代理課長。
(3) 又針對基隆市政府執行行政罰鍰清理計畫成效不佳，基隆市審計室早在98年3月10日即以審基市壹字第0980000485號函請基隆市政府查復，該府基隆市政府工務處先是以「查明相關人員疏失責任後，依規定辦理。」、「各裁罰單位行政罰鍰案件，因裁罰種類及性質不一，均由各單位自行指定專責人員設置登記簿負責管理，定期清查，與清理計畫規定之精神應無差異。」、「業以規定各裁罰機關需指定專責人員辦理裁罰案件，基隆市審計室查核該府實際係由內部各單位自行控管，未指定專責人員辦理，該府當依基隆市審計室意見改進」等語搪塞、虛以委蛇，經基隆市審計室續於99年1月28日以審基市一字第0990000161號函基隆市政府，有關該府98年度1月至9月份財務收支抽查仍有諸多缺失，並多次函催確實檢討查究內部責任並落實執行懲處規定，基隆市政府始於100年7月28日召開第4次考績委員會決議，簡裕鵬於92年至94年任職該府工務處課員期間，辦理裁處地下油行行政罰鍰案件，因作業疏漏，造成處分書及回執聯遺失致無法移送強制執行疏失責任，予以申誡二次。基隆市審計室認基隆市政府查處尚非妥適，復以101年8月15日審基市一字第1010000719號函重申：「查本違反石油管理法未移送案件處分日期為92年5月至94年4月間，非全係承辦人員代理課長職務期間，本室前於101年6月7日審基市一字第1010000518號函復仍請查處相關督導人員疏失責任，惟迄未查處；又依貴府所附92至97年分層負責明細表所列，本項業務應由第二層（局長）核定，顯示貴府所稱『疏失責任屬該承辦人員』並非妥適，仍請一併查明妥處。」基隆市政府乃於101年12月22日第9次考績委員會決議，認該府前工務局局長許炯因未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失責任，依公務員懲戒法第2條及第19條規定，以102年1月9日基府人考壹字第1020140453號函移送本院審查，全案自基隆市審計室98年3月10日寄發審核通知至基隆市政府102年1月9日函送本院審查為止，歷經3年10個月。
(4) 綜上，基隆市政府前工務局局長許炯未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失之責，面對本院調查，明知所有裁罰處分書簽稿均經市長核定，卻飾辭諉過，應予嚴懲；又該府經基隆市審計室多次函請查明妥處、落實獎懲，一味將疏失責任諉於承辦人員，拖延辦理，期間長達3年10個月，有違公務員懲戒法相關規定，核有嚴重違失，應予檢討相關失職人員。
據上論結，基隆市政府辦理違反石油管理法案件，長年未依該府行政罰鍰清理計畫將應收未收罰鍰，辦理應收款保留；亦未依行政罰鍰清理業務獎懲要點辦理獎懲，泄沓成風，各級主管疏於督考，使裁罰處分書形同具文；另該府前工務局局長許炯未移送強制執行地下油行違反石油管理法之行政罰鍰，應負督導疏失之任，面對本院調查，明知所有裁罰處分書簽稿均經市長核定，卻飾辭諉過，應予嚴懲、以昭炯戒；又該府經審計部基隆市審計室多次函請查明妥處、落實獎懲，一味將疏失責任諉於承辦人員，拖延辦理等，均核有失當，爰依監察法第24條提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
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